ANALISE DA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N. 32 DE 2020
REFORMA ADMINISTRATIVA

O SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO DE
SANTA CATARINA — SINJUSC - fez uma analise da proposta de emenda
constitucional n. 32/20 atendo-se a alguns pontos sensiveis que afetardo
diretamente a estrutura e a dindmica do trabalho dentro do Poder Judiciario de Santa
Catarina. Ressalta-se que com as devidas adequacdes, outros 6rgaos e instituicbes
publicas poderdo realizar os mesmos exercicios aqui propostos, verificando,
certamente, que também serdo afetados.

A PEC 32/2020 prop0e a alteracdo e/ou acréscimos nos arts. 37, 39, 41,
42, 48, 84, 88, 142, 165, 167, 173, 201 e 247.

De maneira brutal, o servico publico da forma hoje concebida sera
frontalmente atingido. A proposta desconfigura o que é dever do Estado no que se
refere a prestacao de servigcos essenciais, privando pessoas que dependem destes
servicos ou, na melhor das hipoteses, fazendo-as pagar por eles.

Importante frisar que o presente estudo também nao trilhou o caminho
interpretativo do que esta escrito na proposta. Ao contrario, se ateve ao texto literal,
mesmo porgque a desconfiguracdo € muito explicita, como podera ser observado
adiante.

A primeira pode ser verificada na insercdo de novos principios da
administracao publica (art. 37), notadamente o principio da subsidiariedade.

No direito administrativo, o principio da subsidiariedade limita a atuacao
do Estado, o qual se torna subsidiario na prestacéo ou na oferta de servico publico.

Note-se que a PEC nao faz nenhum tipo de limitac&o, ressalva ou cria
excepcionalidade a este principio, podendo servicos publicos essenciais como
educacéo e saude ser repassados a iniciativa privada.

Sobre isso, alguém pode pensar “Ah, mas isso néo é tdo ruim”. Talvez, e
somente talvez, se ndo vivéssemos na realidade socio-econdmica como a brasileira.
Num Pais tdo desigual como € o Brasil, o servico publico é fundamental, pois,
conforme dito acima, € com ele que pessoas sem recursos tém acesso a certos
servicos. O servico publico é o patrimbnio de quem ndo tem patrimonio.

E, para manter a coeréncia sobre o caminho nao interpretativo, cabe
trazer dados sobre a realidade brasileira no que se refere ao trabalho, apesar para

ilustrar como estas pessoas que, por exemplo, vivem na informalidade precisam da



estrutura do Estado para, minimamente, ter algum tipo de assisténcia médica,
educacional ou social.

Segundo o IBGE?, séo:

- 14 milhdes de desempregados, 3,6 milhdes de pessoas voltando a
pobreza apenas no ano de 2017, setores da economia com capacidade ociosa de
até 60%.

- Ainformalidade no mercado de trabalho atingia 41,6% dos trabalhadores
do pais em 2019, ou 39,3 milh6es de pessoas. Entre pessoas ocupadas sem
instru¢cdo ou com o ensino fundamental incompleto, a proporc¢ao de informais era de
62,4%, mas de apenas 21,9% entre aquelas com ensino superior completo.

- A proporc¢éao dos desocupados h& pelo menos dois anos subiu de 23,5%
em 2017 para 27,5% em 2019.

- No trimestre terminado em maio de 2020, faltou trabalho para 30,371
milhdes de pessoas no Pais.

- Em 12 meses, 0 pais perdeu 12 milhdes de postos de trabalho.

Recentemente, atualizou-se a informacao sobre a fome no Brasil. Mais da
metade dos domicilios no pais, 59,4%, se encontram em situacdo de inseguranca
alimentar durante a pandemia, segundo estudo feito por pesquisadores do grupo
“‘Alimento para Justica” da Universidade Livre de Berlim, em parceria com a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Universidade de Brasilia (UnB).
Isso significa aproximadamente 125 milhdes de pessoas.?

Tornado privado o que era essencialmente publico, como saude e
educacdo, como estas pessoas (que é a grande maioria da populacao) pagaréo por
estes servicos?

E preciso ter em mente que a realidade dentro do Poder Judiciario de
Santa Catarina, de regra, ndo é a realidade da maioria da populacdo. Ou seja, nédo
podemos mensurar a necessidade de servicos gratuitos de saude e educacdo a a
partir da nossa régua ou da nossa lente, pois ela ndo corresponde a realidade.

De qualquer maneira, a inclusdo do principio da subsidiariedade na
administracdo publica pode atingir diretamente o dia a dia do trabalho dentro do
judiciério.

Lembrando que a Emenda Constitucional n. 103/19 (reforma da

previdéncia) e a Lei Complementar 173/20 (congelamento) estao sendo (ou ja foram)

1 Dados de xxxx
2 Disponivel em https://www.medicina.ufmg.br/inseguranca-alimentar-cresce-no-pais-e-aumenta-
vulnerabilidade-a-covid-19/
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trazidas ao Estado de Santa Catarina, caindo por terra a alegagéo de que nao se
aplica aos Estados ou ao Poder Judiciario. A historia recente comprova que, sim, nos
atinge.

A reforma e a estrutura do Poder Judiciario de Santa Catarina.

O principio da subsidiariedade colaborara para que a estrutura e a
dindmica do trabalho dentro do judiciario seja atingida diretamente com a reforma
adminitrativa.

Isso porque, tal principio se perfectibiliza no art. 37-A:

“A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo,
na forma da lei, firmar instrumentos de cooperacdo com
orgéaos e entidades, publicos e privados, para a execugéao de
servicos publicos, inclusive com o compartihamento de
estrutura fisica e a utilizacdo de recursos humanos de
particulares, com ou sem contrapartida financeira.”

No parecer apresentado pelo relator da Comisséo de Constituicdo e
Justica, Dep. Darci de Matos (PSD), falou expressamente que:

“‘No sugerido art. 37-A, a PEC cria uma instrumento de
cooperacdo entre a Administracdo Publica e orgaos e
entidades publicos e privados. O_dispositivo autoriza a
contratacdo de empresas privadas, ONGs, entre outros,
para realizarem o trabalho gue hoje é desempenhado
somente por servidores publicos.”

A partir deste disposicdo e do entendimento que se pretende criar em
torno do servico publico essencial, se constitucionaliza a possibilidade da criacéo de
instrumentos de cooperacdo que tiram a obrigatoriedade do Estado a prestacéo de
determinado servi¢o ou de atividades decorrentes deste servico.

A materializacéo do art. 37-A ocorre com o fim do regime Unico no servico
publico proposto no art. 39-A, no qual sdo criados 5 possibilidades de vinculo juridico
de pessoal com o Estado:

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;
Il - vinculo por prazo determinado;

[Il - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de lideranca e assessoramento.

Atentemos para dois deles, a saber: o vinculo por prazo determinado (II)
e o cargo de lideranca e assessoramento (V).

Diz a exposi¢cao de motivos que:

vinculo por prazo determinado, que possibilitara a admissao de
pessoal para necessidades especificas e com prazo certo, a



atender: (a) necessidade temporaria decorrente de
calamidade, de emergéncia, de paralizagdo em atividades
essenciais ou de acumulo transitorio de servico; (b) atividades,
projetos ou necessidades de carater temporario ou sazonal,
com indicacéo expressa da duragao dos contratos

(v) cargo de lideranca e assessoramento, correspondera nao
apenas aos atuais cargos em comissao e funcdes de
confianca, mas também a outras posi¢cées que justifiguem a
criacdo de um posto de trabalho especifico com atribuicdes
estratégicas, gerenciais ou técnicas.

Somando-se o principio da subsidiariedade (art. 37, caput), perfectibiliza
com a possibilidade da criagdo de instrumentos de cooperacao, com a possibilidade
do vinculo com prazo determinado (art. 39-A, Il), pode-se pensar vérias hipoteses
gue se aplicam ndo somente ao judiciario catarinense.

E certo que no judiciario de Santa Catarina ha déficit de forca de trabalho.
Atualmente, sdo 884 vagas em aberto, o que corresponde a mais de 10% do quadro
geral de servidores.

Por O&bvio, existe sobrecarga de trabalho e, por conseguinte,
represamento de demandas.

A abertura de possibilidade da criacdo de instrumento de cooperacdo com
a contratacdo com prazo determinado, faz com que seja possivel contratar uma
empresa ou ONG para realizar atividades, projetos ou necessidades de carater
temporario ou sazonal, como cumprimento de mandados, expedicao de oficios (ou
até juntada de AR) ou atividades administrativas dentro da estrutura do Tribunal de
Justica.

Imaginem-se uma empresa contratada para cumprimento de mandados,
cujos funcionarios ndo conhecem nem a dinamica do trabalho, nem da cidade. Os
Oficiais de Justica conhecem as zonas, sabem como lidar em cada espaco,
tornando, assim, o trabalho mais eficiente. Numa empresa privada, a rotatividade
destes profissionais serd& muito grande, ndo havendo a possibilidade de se
estabelecer uma dindmica efetiva. Além de colocar o trabalhador emrisco, o trabalho
nao sera realizado a contento.

O mesmo pode-se dizer para os casos de Técnicos de Suporte em
Informatica (TSI), os quais conhecem a dinamica do trabalho na sua comarca e, com
isso, ganham eficiéncia na resolucéo dos problemas do dia a dia. Com uma empresa
trabalhando, ndo havera conhecimento acerca da estrutura do trabalho.

Sobre os cargos de lideranca e assessoramento, de acordo com a
descricdo dada em lei é possivel vislumbrar uma série de cargos e funces dentro
do judiciario: chefe de cartorio, chefe de secretaria, TSI (que também se enquadram
aqui), contador, distribuidor, sem contar nas inUmeras divisdes e sec¢des dentro da
estrutura judiciaria e administrativa do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Abre-se um precedente constitucional para que muitas destas funcdes
sejam executadas por pessoas sem concurso ou, ainda, que se contrate uma



empresa para prestar o servico, como no caso dos Técnicos de Suporte em
Informética.

Retirada de Direitos

Além disso, o inciso XXIll, do art. 37, tira uma série de direitos dos
servidores publicos. O artigo diz que:

“é vedada a concessédo a qualquer servidor ou empregado da
administracdo publica direta ou de autarquia, fundacéo,
empresa publica ou sociedade de economia mista de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um ano;
Fim de adicionais que pudessem substituir a VPNI;

b) adicionais referentes a tempo de servigo, independentemente da denominacéo
adotada;

c) aumento de remuneracdo ou de parcelas indenizatorias com efeitos
retroativos;

Fim da licenca-prémio

d) licenga-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenga decorrente de tempo de
servico, independentemente da denominacdo adotada, ressalvada, dentro dos
limites da lei, licenca para fins de capacitacao;

Fim da pauta dareducéo para 6 horas

e) reducado de jornada sem a correspondente reducdo de remuneracédo, exceto
se decorrente de limitacdo de saude, conforme previsto em lei

Ou seja, se reduzir a carga horario, reduz-se o salario também.
f) aposentadoria compulsoria como modalidade de punicao;

g) adicional ou indenizacdo por substituicdo, independentemente da
denominacéo adotada, ressalvada a efetiva substituicdo de cargo em comissao,
funcao de confianca e cargo de lideranca e assessoramento;

Fim da promocdao por tempo de servi¢co (ndo caminha letras), extinguindo a
possibilidade de Plano de Cargos e Salarios como atualmente dispomos

h) progressao ou promocéo baseada exclusivamente em tempo de servico;

i) parcelas indenizatérias sem previsdo de requisitos e valores em lei, exceto
para os empregados de empresas estatais, ou sem a caracterizacdo de despesa
diretamente decorrente do desempenho de atividades; e

Fim de adicionais que pudessem substituir a VPNI;

J) aincorporacao, total ou parcial, da remuneragcao de cargo em comissao, fungéo
de confianga ou cargo de lideranca e assessoramento ao cargo efetivo ou
emprego permanente.



A redacéo das alineas “g” e ‘" trazem (ou podem trazer) contradigdes.
Mas uma leitura possivel € que poderd haver uma restricdo na remuneracao aos
cargos e fungdes, deixando isso com maior vinculagdo aos cargos sem concurso.

“w

A alinea “” elimina a possibilidade de substituigado da VPNI por outro tipo
de incorporagao, assim como a alinea “b” (que é mais genérica e abrange a questao
temporal).

Perda da estabilidade
A Proposta da PEC no art. 41 retira a estabilidade dos servidores publicos

Adquire a estabilidade o servidor que, ap6s o término do
vinculo de experiéncia, permanecer por um ano em efetivo
exercicio em cargo tipico de Estado, com desempenho
satisfatorio, na forma da lei.

8 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de
Estado s6 perdera o cargo:

| - em razdo de decisao transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado;

[l - mediante avaliacao periodica de desempenho, na forma da
lei, assegurada a ampla defesa.

§ 2° Na hipotese de invalidagdo por sentenca judicial da
demissdo do servidor estavel, ele sera reintegrado,
independentemente da existéncia de vaga.

Isso porque, somente terdo estabilidade os cargos tipicos de Estado, que
serdo definidos posteriormente por lei. No entanto, sabe-se que sdo os cargos do
alto escaldo do servico publico.

Alguns dados para conhecer a realidade do servico publico do Brasil e
conversar com aquele tio que manda mensagem de Whatsapp

Tem muita gente trabalhando no servico publico?

Noruega, pais referéncia nos indices de desenvolvimento social, o
percentual de servidores publicos € de 30,34% em relacdo ao total de empregos.

Na Suécia e na Dinamarca, sao 28%.

Nos Estados Unidos, grande referéncia do governo atual, o percentual é
de 20%.

No Brasil, o percentual de servidores publicos é apenas de 12,31% do
total de empregos.

Em Santa Catarina é ainda menor: 10,10%.



TRABALHADORES PUBLICOS EM
RELAGAO A POPULAGAO OCUPADA

PAISES DA OCDE A CADA 100 PESSOAS OCUPADAS NO BRASIL, 12 PESSOAS ESTAQ NO SETOR PUBLICO.
A CADA 100 PESSOAS OCUPADAS EM SANTA CATARINA, 10 ESTAQ NO SETOR PUBLICO.
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Quem séo os servidores publicos no Brasil?

39,8% de todos os servidores publicos no Brasil estdo na area da saude
(12,3%) e educacao basica (27,4%).

Portanto, quando se fala de servico publico ou de quem trabalho nele,
fala-se fortemente da saude e da educacao.

12.3%

0,
27.4% 60.2%

®m Demais Servidores
m Profissionais da Educacao Basica

m Profissionais da Saude

Fonte: DIEESE

Assim, fica a pergunta: E possivel construir uma sociedade justa e igualitaria
sem acesso a saude e a educacéao publicas de qualidade?

Onde estao trabalhando os servidores publicos no Brasil?



Nos municipios. Sd8o os professores das escolas primarias, 0s
profissionais da saude dos postos, 0s garis que limpam nossas ruas, os guardas de
transito que organizam o trafego dentro da cidade.

Esta verdadeira linha de frente é composta por 53,1%. Mais da
metade!

No servico publico estadual, em que se enquadram também os
professores das escolas e universidades estaduais, policiais civis e militares,
trabalhadores dos tribunais de justica, profissionais da saude que trabalham nos
hospitais, somam mais 29,1%.

Ou seja, toda esta gente que vemos o trabalho no nosso dia a dia,
somam-se 82,2%.

Quando se fala que tem que acabar com o servico publico, € 0 mesmo
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que falar: “tem que acabar com os professores”, “tem que acabar com as enfermeiras

” “

e médicas”, “tem que acabar com a seguranga”.

Servidor publico ganha salario alto?

23,5% ganham até 2 salarios minimos.

A soma de servidores que ganham até 4 salarios-minimos € de 53,1%.
De 4 salarios a 5 salarios, somam-se mais 10,6% dos servidores publicos.

Somente 3,2% ganham acima de 20 salarios-minimos (e aqui entram
juizes e promotores).

Estes altos salarios atingem pouquissimas pessoas.

Acimade 20 SM | 3.2%
De 10 a 20 SM 9.6%

De 4210 SM 33.7%
Até 4 SM 53.1%
Fonte: DIEESE

Servidor publico ndo pode ser demitido?
Pode sim, mediante regular processo administrativo.

A estabilidade serve para defender a qualidade do servigo prestado e n&o
o servidor.

A estabilidade garante que ndo havera interferéncia politica na prestacéo
de servico.



A estabilidade garante a qualidade do servigo publico.

Exemplo 1: Imagina se os funcionarios do IBAMA ndo tivessem
estabilidade. Eles ficariam vulneraveis para exercer as fiscalizacbes de
desmatamento.

Exemplo 2: Investigagbes das Policias ficam prejudicadas, pois sem
estabilidade dos investigadores estariam vinculados aos comandos politicos.

Servico Publico € politica de Estado (para todos) e ndo de Governo (de
guem exerce o poder).

Estes sdo apenas alguns dados para ilustrar que o servico publico é
fundamental para uma sociedade t&o desigual como a brasileira.

Milhares de pessoas dependem do servico publico para ter
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia.

A reforma administrativa, juntamente com as demais propostas de
emenda constitucional, resulta no congelamento no investimento nos servi¢os
publicos.

O Brasil precisade um plano de investimento no servi¢o publico para
sair da crise e ndo da destruicdo do que ja existe.



