PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO n. 200910000005184

Requerente: Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Santa
Catarina - Sinjusc
Requerido: Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo promovido pelo
Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina -
SINJUSC, alegando que esta em vigor naquele Estado a Resolucdo n® 04/2005 do TJ-
SC que estabelece as regras para o exercicio do direito de greve dos servidores,

com dispositivos ilegais e que obstaculizam o exercicio do direito.

Afirma que o texto da resolucdo impde penalidades aos servidores

contrariando o direito fixado na Constituicdo Federal e o posicionamento do STF.

Argumenta que o TJ-SC imputa sangBes draves aos servidores que
aderirem a movimento grevista; retira das autoridades imediatas o poder de
manter os servidores em cargos comissionados ou Tfuncbes gratificadas; impde
exoneragdo aos servidores em estagio probatéorio; impede a participagcdo no
movimento das pessoas com cargos e funcdes comissionados; dificulta a reunido de

servidores e constrange os servidores.

Discorreu longamente sobre o direito de greve e requereu a concessao
de liminar para suspender a resolucdo em questdo, revogando-a ao final, com a

procedéncia do pedido.

Indeferi o pedido de liminar, ja que a resolucdo estd em vigor ha
quatro anos, ndo havendo perigo da demora. O Requerente apresentou recurso

administrativo que deixeil para apreciar depois das informacdes do TJ-SC.

0 Tribunal prestou informacbes defendendo o teor da resolucdo e

argumentando que o art. 37 da CF ndo esta regulamentado e ndo pode ser aplicado.

Aduziu que os servidores publicos ndo tém direito de greve e que a
resolucdo apenas disciplina a paralisacdo dos servidores enquanto ndo seja
regulamentado o dispositivo constitucional e sempre com base na supremacia do

interesse publico.



Relatei, em sintese.

Decido:

0 presente procedimento comporta decisdao monocratica na forma do
art. 25, X1l do Regimento Interno do CNJ.

De fato, o plenario deste Conselho ja fixou entendimento quanto a
matéria aqui debatida, no julgamento proferido no Procedimento de Controle
Administrativo n© 2009100000018599, da relatoria do Exmo. Ministro-Conselheiro

Técio Lins e Silva, cuja ementa reproduzo:

“PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TJ/RR. RESOLUCOES N°. 13/2004 E N°.
49/2007 . OBICE A0 EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE E DE REUNIAO.
DESPROPORCIONALIDADE DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS IMPUTADAS. Ao imputar ao
servidor que paralisar suas atividades, a titulo de greve, a pena de exoneracao
e demissdo, ou mesmo a instauracdo de processo administrativo disciplinar, o
Tribunal transformou o direito ao exercicio de greve, antes mesmo de declarada
ilegal, em falta funcional do servidor. Ao exercicio do direito de reunido se
exige apenas 0 prévio aviso a autoridade competente (artigo 5°, inciso XVI,
CF/88). O direito de reunido ndo se submete a apreciacdo discricionaria do
TJ/RR. Procedéncia do procedimento de controle administrativo para anular as
Resolucdes 13/2004 e 49/2007."

No presente caso, 0 ato normativo atacado, a Resolugdo n® 04/2005 do TJ-SC,
assim dispde:

RESOLUCAO N. 04/05-TJ

Dispde sobre o procedimento a ser adotado em caso de paralisacdo dos servicos
judiciarios, enquanto nao regulamentado o inciso VIl do art. 37 da Constituicéo
Federal.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina, por seu Tribunal Pleno, no uso de suas

atribuicoes,

RESOLVE:

Art. 1° Enquanto nado editada a lei especifica federal a que alude o art. 37,
inciso VII, da Constituicdao Federal, as faltas decorrentes de participacdo de

servidor do Poder Judiciario em movimento de paralisacdo dos servicos judiciais
ndo poderdo, por ato proprio da Administracdo, sem o0 prévio assentimento do
Tribunal Pleno, ser objeto de:

1 — abono;

Il — compensacéo; ou

111 — cbmputo, para fins e contagem de tempo de servico ou de qualquer vantagem
que o tenha por base.



§ 1° Cumpre a Diretoria de Recursos Humanos do Tribunal proceder as anotacfes na
ficha funcional e o desconto, na respectiva folha de pagamento, dos valores
referentes aos vencimentos, salarios, auxilios e outras vantagens
correspondentes aos dias ndo trabalhados por motivo da paralisacdo.

8§ 2° Para os fins de aplicacdo do disposto neste artigo cumpre ao Diretor-
Geral Administrativo do Tribunal e aos Secretarios dos Foros ou, na auséncia,
aos Diretores dos Foros, transmitir ao Setor de Pessoal a relacdo dos servidores
cujas faltas se enquadrem na hipodtese.

§ 3° 0 ndo cumprimento do disposto no paragrafo anterior implicara em falta
disciplinar, por inobservancia de dever de oficio.

Art. 2° Serao imediatamente exonerados ou dispensados 0s ocupantes de cargos em
comissdao ou de funcbes de confianca e gratificadas constantes da relacdo a que
alude o artigo antecedente.

Art. 3° Fica vedado impedir ou embaracar o acesso de servidores e usuarios do
servico ao local de sua prestacdo, bem como dificultar ou prejudicar a sua
realizacéao.

Paragrafo uUnico. Como forma de assegurar o cumprimento do disposto neste artigo,
evitando sejam violados ou submetidos a constrangimento os direitos e garantias
fundamentais alheias, ficam vedadas a concentracdo dos servidores em greve e a
colocacdo de faixas e cartazes nas dependéncias do Tribunal de Justica e dos
Foruns das Comarcas.

Art. 4° Constatada a auséncia injustificada ao servico por mais de trinta dias
consecutivos, devera ser instaurada, de imediato, sindicancia para efeito da
aplicacdo da pena de demissdo, por inassiduidade permanente.

Paragrafo uUnico. Deverdo ser adotadas providéncias legais para exoneragcdo do
servidor em estagio probatdério que participar de paralisacdao do servico, a
titulo de greve.

Art. 5° Comprometida a prestacdo dos servicos judiciarios, por falta de pessoal,
serdo adotadas medidas voltadas a contratacdo de servidores terceirizados, ou em
carater temporario, por tempo determinado, por excepcional interesse publico, na
forma do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, do art. 21, § 2°, da
Constituicdo do Estado, da Lei n. 8.815, de 6 de outubro de 1992, e da Lei
Complementar n. 260, de 22 de janeiro de 2004.

Art. 6° Os prejuizos financeiros, os danos patrimoniais e o0s extrapatrimoniais
suportados pelo Poder Judiciario, advindos do movimento de paralisacao dos
servicos, por adiamento de audiéncias ou da realizacdo de mutirbes de
conciliacdo, a implicar na necessaria repeticdo de atos processuais, seréao
objeto de responsabilizacdo e cobranca, em acao propria.

Art. 7° Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 8° Revogam-se as disposicOes em contrario.

Floriandpolis, 1° de junho de 2005.

Trata-se de situagcdo absolutamente idéntica aquela retratada no PCA
2009100000018599.



Vejamos:

0 TJ-SC inicia a Resolucao impedindo o abono das faltas e o cbmputo
dos dias para quaisquer vantagens funcionais e prossegue fixando como “falta
disciplinar” o descumprimento deste comando, até estabelecer que seréao
exonerados ou dispensados o0s ocupantes de cargos em comissdao, Tfuncdes

gratificadas e funcdes de confianca.

Trata-se realmente de exagero flagrante no posicionamento do
Tribunal, como ja referiu o Ministro-Conselheiro Técio Lins e Silva no processo

paradigma:

“Como ressaltado na decisdao liminar, e aqui torno a dizer: o Tribunal de Justica
do Estado de Roraima, ao imputar aos servidores que aderirem a paralisacao,
sancOes que considero desproporcionais, além de tornar irrealizavel o direito de
greve pelo servidor, ante o temor da excessiva penalizacdo, se afastou da
orientacdo adotada pelos Tribunais no intuito de ajustar o exercicio do direito
de greve do servidor com a preservacdo da prestacdo do servico publico.” (grifo
do original)

Argumenta ao TJ-SC que o0s servidores nao possuem direito a greve
porque o dispositivo constitucional ainda ndo foi regulamentado e o que a

resolucdo fez foi meramente disciplinar os casos de paralisacdo dos servidores.

A paralisacdo é justamente o meio de exercer o direito de greve, ou
seja, a greve é a paralisacdo, de sorte que a sofismatica afirmacdo ndo merece
crédito.

E claro que o obstaculo ao direito de greve - ou se paralisacido -
esta presente em diversas passagens da Resolucdo 04/2005, mas em especial se
destaca a gravidade do disposto no art. 6°, referente ao prejuizo financeiro
decorrente do adiamento de audiéncias ou da realizacdo de mutirbes, que serao

objeto de acdo de cobranca.

Sendo eventual responsavel por tal intangivel “prejuizo” o servidor

Jamais tera coragem de defender seus direitos por meio de greve.

Alem disso, ndo ha qualquer relacdo entre o exercicio do direito de
greve e o adiamento dos atos processuais, que, conforme se sabe, podem

corriqueiramente ser adiados por impedimento de qualquer das partes, pelo



adiantado da hora no dia da audiéncia, por auséncia do magistrado, em casos de
doenca, afastamento, férias ou falta justificada e em diversas outras situacodes,
notadamente quando se fala na falta de estrutura fisica e funcional do Poder

Judiciario em todo o pais.

E realmente exagerado ameacar o servidor com uma possivel
responsabilizacdo financeira por provaveis prejuizos que decorram da greve.

Sd8o grafados com excesso de tinta os dispositivos da resolucao
04/2005 do TJ-SC, motivo pelo qual merecem reparo, como nas palavras do
Ministro-Conselheiro Técio Lins e Silva, “em homenagem ao esforco que o Pais
realizou para superar o0 regime autoritario e construir o Estado de Direito
Democratico que esta manifestacdo, modestamente, contribui para fortalecer.”

Diante do exposto, em conformidade com o Regimento Interno desta
Corte, julgo procedente o presente PCA, revogando a Resolucdo n© 04/2005 do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, determinando que o direito de
greve seja disciplinado de acordo com os ditames legais.

Brasilia, 18 de maio de 2009

Advogado(s): RS024372 - Pedro Mauricio Pita Machado (REQUERENTE)
RS036327 - Luciano Carvalho da Cunha (REQUERENTE)
RS047867 - Fabrizio Costa Rizzon (REQUERENTE)
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Conselheiro
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